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@konomisk politik

Godkendt af Byradet den 29. april 2019



e Forord

Fredensborg Kommunes gkonomi kan p@ mange mader sammenlignes med en
almindelig husholdningsgkonomi. Vi skal have balance mellem indtaegter og
udgifter og vi skal have penge i banken (kommunens kassebeholdning) til at
modsta uforudsete haendelser.

Malet med den gkonomiske politik er at sikre rammerne for en sund gkonomi
med en fast gkonomisk styring. Budgetterne skal overholdes og pengene skal
bruges hensigtsmaessigt. Den gkonomiske politik stiller ogsa krav om at den

kommunale opgavelgsning Igbende effektiviseres.

Malsaetningen er en holdbar gkonomi, hvor der er overskud pa driften, som kan
finansiere vedligeholdelse og udvikling af de kommunale anleeg. Budgettet skal
veere sa robust, at bristede forudssetninger eller uventede udgifter i Igbet af
aret ikke vaelter budgettet med drastiske besparelser som fglge. Vi vil ikke
basere budgettet pa usikre indtaegter fra f.eks. jordsalg.

Borgmester
Thomas Lykke Pedersen



e Vision og overordnede mal

Fredensborg kommune skal med sin natur, kultur og mangfoldighed veere en
bzeredygtig kommune i udvikling. I teet dialog med borgerne skabes en
attraktiv kommune, kendetegnet ved abenhed og sammenhang. Kommunen
skal have tilfredse borgere, og vaere et godt sted at leve og bosaette sig for alle
generationer.

M3let med den gkonomiske politik er at sikre de gkonomiske rammer for at

kunne Igse kommunens mange velfaerdsopgaver. Det forudsaetter en sund

gkonomi og en fast gkonomisk styring. Budgetterne skal overholdes og

pengene skal bruges effektivt og klogt. De overordnede mal i den gkonomiske

politik er derfor at:

+ Kommunens gkonomi skal veere robust med sammenhang mellem indteegter
og udgifter.

« Kommunens kassebeholdning skal have en stgrrelse, sa der er ro om de
kommunale kerneopgaver.

+ Skatten skal holdes s& lav som mulig - givet det besluttede serviceniveau.



e Overordnede standpunkter

Med afseet i visionen og de overordnede pejlemeerker for den gkonomiske

polltlk tages der i det daglige arbejde udgangspunkt i fglgende standpunkter:
Kommunen fgrer en stram og konsekvent gkonomistyring

« Kommunen forvalter formue og geeld professionelt og ud fra et
forsigtighedsprincip

« Kommunen kgber effektivt ind — under hensyn til pris, miljg, klima og
samfundsansvar

« Kommunen plejer og tilpasser sine anlaegsaktiver

« Kommunens gkonomistyring skal skabe gode forudsaetninger for fremme af
helhedsorienterede og innovative tiltag pa tveers af administrative omrader
og i samarbejde med eksterne samarbejdspartnere.

+ Der skal veere rdderum i kommunens gkonomi til at foretage investeringer i
nye lgsninger, som kan sikre forbedret service til borgerne og effektivisering
af driften.




e Mdlsaetninger og indsatsomrader

»[Sammenhaeng mellem indtaegter og udgifter

Kommunens ordinaere driftsvirksomhed skal udvise et overskud, som kan finansiere en lgbende
udvikling af kommunen, nye anlaeg, vedligeholdelse af kommunale bygninger samt en fortsat
geeldsafvikling. Kommunens gkonomi skal vaere uafhaengig af konjunkturafhangige
engangsindtaegter fra f.eks. salg af grunde og ejendomme. Hvis der budgetteres med salgsindtaegter,
sa seettes nye anlaegsprojekter ikke i gang, for de budgetterede salgsindtaegter er realiseret.

»[JEn kassebeholdningen der skaber ro om de kommunale kerneopgaver

Baseret pa anbefalinger fra kommunens revision og fra KL er malet at den gennemsnitlige
kassebeholdning er p& minimum 100 mio. kr. Derved har kassebeholdningen en stgrrelse, sa
uventede udgifter eller svigtende indtaegter ikke fgrer til krav om gjeblikkelige modvarende
besparelser. En solid kassebeholdning skal sdledes sikre, at der er ro om kommunens samlede
gkonomi; herunder pa det store serviceomrader. Erfaringen viser, at en for lav kassebeholdning ggr
kommunen sarbar overfor uventede udsving i udgifter og indtaegter, som kan ggre det ngdvendigt at
gendbne budgettet.

»[En stram og konsekvent gkonomistyring

@konomistyringen tilrettelaegges, sa den sikrer budgetoverholdelse og en Igbende effektivisering af
den kommunale administration og opgavelgsning. Merudgifter skal altid ledsages af forslag til
kompenserende besparelser. Nogle omrader er svaerere at styre end andre, men vores grundholdning
er, at alle omrader kan og skal styres savel fagligt som gkonomisk.

@konomistyringen er fast forankret i hele organisationen. Fra den enkelte institutionsleder til de
politiske fagudvalg holdes skarpt gje med udgiftsudviklingen gennem en Igbende gkonomisk
opfalgning. En staerk gkonomistyring skal skabe det bedst mulige grundlag for reelle politiske
prioriteringer af opgavelgsningen. Den gkonomiske styring er grundigt beskrevet i “Handbog om
gkonomistyring”, der kendes af alle ledere med gkonomiansvar.

»[Skatten skal veere sd lav som mulig - givet det besluttede serviceniveau

Borgernes penge skal forvaltes med omhu. Det besluttede serviceniveau skal leveres med feerrest
mulige ressourcer, saledes at skatten kan holdes s lav som mulig. Et konsekvent arbejde med at
effektivisere kommunens serviceydelser skal bidrage hertil.

» Kommunen vil veere gzeldfri - pengene skal ga til service frem for til renter og afdrag
Med de nuveaerende budgetforudsaetninger vil den langfristede gaeld vaere afviklet senest i 2024.
Derved friggres et gkonomisk rdderum til udvikling af kommunens aktiviteter. Mlet er, at pengene
skal bruges p& de kommunale kerneydelser, som f.eks. undervisning, bgrnepasning og eeldrepleje
frem for pa renter og afdrag.

Da gaelden skal nedbringes, optager kommunen som udgangspunkt ikke nye 18n. Undtaget herfor er
dog investeringer i klima- og energibesparelser, hvor kommunen kan benytte den automatiske
|I&neadgang til rentable projekter, der pa samme tid kan nedbringe driftsudgifterne og forbedre miljg
og klima.
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e Malsaetninger og indsatsomradder

»Kommunen forvalter aktiver og passiver professionelt og ud fra et forsigtighedsprincip
De finansielle markeder er komplicerede og selv ved relativt simple placeringer af kommunens
formue og geeld kan kommunens samlede risiko blive svaer at overskue. Kommunen anvender
derfor professionelle radgivere i forvaltningen af kommunens gzeld og formue.

Geelden

Kommunens gaeld forvaltes aktivt for at sikre en fornuftig balance mellem risici og rente. Det
betyder, at kommunen tilstraeber en 50/50 fordeling mellem fastforrentet og variabel forrentet
geeld. Kommunen optager kun geeld i dansk valuta og benytter ikke komplicerede finansielle
instrumenter.

Likvide midler

Det er ikke kommunens opgave at spekulere for borgernes penge, men overskydende likviditet
skal forvaltes sdledes at der opnas det bedst mulige afkast p& formuen samtidig med at
kommunens risici holdes pa et lavt og kendt niveau.

Kommunens formue placeres derfor primaert i stats- og realkreditobligationer, hvor risikoen er lav,
men tilsvarende ogsa det forventede afkast. Derfor investerer kommunen ogsa en mindre del i
erhvervsobligationer og aktier, men kun gennem investeringsforeninger med en bred portefalje.

»[ Kommunen er bevidst om sit sociale ansvar og har fokus pa baeredygtighed

Kommunen anvender sine investeringer aktivt for at fremme en baeredygtig udvikling i samfundet.
N&r kommunen investerer i erhvervsobligationer og i aktier stilles krav om, at virksomhederne
overholder FN’s ti principper for forrethingsmaessig inddragelse af miljg, menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder og anti-korruption.

Det betyder f.eks., at kommunen ikke kgber obligationer i virksomheder, der anvender
bgrnearbejdere eller producerer vaben. Endvidere er det besluttet, at kommunens kapitalforvaltere
ikke m& investere i aktier eller obligationer i kul-, olie- eller gasselskaber — Carbon Underground
200 listen.



e Mdlsaetninger og indsatsomrader

»[Kgb og salg anvendes strategisk i udviklingen af kommunen

Kommunale arealer og bygninger er en vaesentlig del af bybillederne og de omkringliggende
omrader i kommunen. Det betyder at frasalg af kommunale grunde og arealer har en vaesentlig
indflydelse pa, hvordan kommunen udvikler sig. Tilsvarende kan opkgb af arealer og bygninger
give nye muligheder for den kommunale planlagning.

Byradet teenker kgb og salg ind i den strategiske planlagning, sa det sammen med planstrategien
understgtter byrddets visioner for udvikling af kommunen.

Kommunen har som malsaetning at optimere udnyttelsen af de kommunale bygninger.
Derigennem sgges antallet af kommunale m?2 reduceret og udgifterne til bygningsdrift nedbragt.




e Mdlsaetninger og indsatsomrader

»Kommunen kgber effektivt ind - med faerrest mulige omkostninger for erhvervsliv og
kommune

Fredensborg Kommune har et stort indkgbsvolumen, hvilket udnyttes til at sikre den rigtige
kvalitet til de bedste priser ud fra en helhedsbetragtning og inden for gaeldende lovgivning. Det
betyder, at vi pa nogle omrader indgar centrale indkgbsaftaler efter udbud, og at kommunen pa
andre omrader finder mere fleksible Igsninger.

Vi er omkostningsbevidste. Det geelder bade i selve indkgbene, men ogsd nar det handler om
processen fgr og efter indkgbene er foretaget.

»[ Vi tilretteleegger indkgb, sa alle virksomheder - sma som store og lokale som
internationale - har mulighed for at blive leverandgrer til kommunen

Fredensborg Kommune gnsker at handle med de bedste leverandgrer. Vi indretter derfor vores
indkgb og udbud, sa flest mulige virksomheder har mulighed for at konkurrere om opgaven pa lige
og gennemsigtige vilkar.

Vi handler gerne lokalt, nar virksomhederne er konkurrencedygtige, og tilrettelaegger nar det er
muligt altid udbuddene, sa de lokale har mulighed for at byde.

Vi gnsker gode relationer med vores tidligere, nuveerende og kommende leverandgrer, og
varetager derfor alle indkgb, udbud og leverandgrrelationer professionelt, gennemsigtigt og
ensartet

»Kommunen kgber ind under hensyn til pris, miljg, klima og samfundsansvar
Fredensborg Kommune er klimakommune og tager ansvar for vores klima, miljg og omgivende
samfund. Det geelder ogsd, nar vi kgber ind. Vi stiller klimakrav til kommunens indkgb og arbejder
med at gore bade varer og tjenesteydelser totalgkonomisk og energimaessigt optimale og
kommunen lever til enhver tid op til gaeldende krav og standarder pa miljg- og klimaomradet.
Kommunens indkgb skal endvidere leve op til kommunens sociale samfundsmaessige ansvar.
Sociale klausuler inddrages derfor i kommunens indkgb og udbud, hvor det er relevant og
proportionalt med aftalens omfang.

»[Kommunen inddrager brugerne, nar vi kgber ind

Vores indkgb skal vaere tidssvarende og af den rigtige kvalitet i forhold til brugernes behov. Derfor
inddrages brugerne i samarbejde med fagpersoner, der formulerer krav og gnsker til vores indkgb.

Det sker under hensyn til brugernes behov og gnsker samt budget og mulighederne i markedet.

»[ Kommunen fglger op pa anvendelsen af indkgbsaftalerne

Det skal sikres, at leverandgrerne efterlever indkgbsaftalerne, og at brugerne af aftalerne kgber de

rigtige varer og ydelser til de rette priser. Derfor fglges Isbende op p&, om indkgbsaftalerne
anvendes korrekt, og om leverandgrerne lever op til aftalevilkarene.

»Udbud og indkgb tilrettelaagges strategisk

Fredensborg Kommune anvender udbud og indkgb strategisk til at opnd effektiviseringer og til at
sikre innovation og udvikling af de kommunale serviceydelser gennem inddragelse af private
virksomheder og andre offentlige myndigheder og samarbejdspartnere.



e Opfolgning

Politikken viser vejen i det daglige arbejde i kommunen. Vi fglger op pa politikken i de relevante
fagudvalg samt i administrationens centre og enheder.

De overordnede mal og malene pa indsatsomraderne konkretiseres i strategier og handleplaner for
politikkens omrade samt i budgettet.
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e Kontaktoplysninger

Center for @konomi, Lan og Indkgb
@konomichef Claus Chammon
ccha@fredendsborg.dk
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